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SHRNUTI

Pro skutec¢né efektivni napliovani klimatickych politik by obce mély mit mnohem vétsi
povédomi o nastrojich feSeni klimatické krize a odpovédnost za pfijeti vhodnych opatfeni na
lokalni urovni. Cilem tohoto policy paperu je zdlraznit roli obci v feSeni dopadd zmény
klimatu. Policy paper poukazuje na stavajici moznosti obci promitnout klimaticka opatfeni do
jejich €innosti na mistni Urovni a zaroven upozornuje na limity, které brani dosazeni
maximalniho efektu v této oblasti. Dokument je uréen pro organy statni spravy i samospravy
a odbornou i laickou vefejnost.

SUMMARY

To effectively implement climate policies, municipalities should have a significantly better
understanding of the tools for addressing the climate crisis and be responsible for adopting
suitable measures at the local level. This policy paper aims to emphasise municipalities' role
in addressing climate change's impacts. It highlights existing opportunities for municipalities
to integrate climate measures into their local activities and also points out the limitations that
hinder achieving maximum effectiveness in this area. The document is intended for state and
local government authorities, experts, and the general public.



DULEZITE POJMY

Obec: zakladni tzemni samospravné spolecenstvi ob&anu; tvofi Gzemni celek, ktery je
vymezen hranicemi uzemi obce.

Pravo na samospravu: na zakladé ustavné zaru€eného prava na samospravu maji obce
pravo samostatné spravovat své zalezitosti a rozhodovat o mistnich otazkach bez zasaht
centralni vlady (napf. v oblasti rozvoje obce, schvalovani mistnich predpisu a spravy
rozpoctu); s timto pravem je spojena odpovédnost vuci obéanim a zejména povinnost

v oblasti zajiSténi verejnych sluzeb.

svvos

obce.

Klimaticka politika: soubor opatfeni a strategii zamérenych na feSeni problému
spojenych s dopady klimatické zmény.

VYSVETLENiI TEMATU

V Ceské republice je vice nez 6 000 obci, agenda fe$ena na obecni Urovni pokryva otazky
vyuziti Uzemi (Uzemni planovani), feSeni zasobovani pitnou vodou, rezim lesniho
hospodarstvi, nakladani se zeleni, regulaci vefejnych prostranstvi, otazky energetiky a fadu
dalSich oblasti, které jsou pfimo ¢i nepfimo navazany na feSeni dopadd zmény klimatu.
Komplexni pfistup k roli obci na tomto useku ze strany statu vSak prozatim neexistuje.

O obcich (resp. méstech) se vi, ale zaroven nejsou zvazovany jako jeden ze zakladnich
stavebnich kamenu klimatickych politik statu. Jejich moznosti, popf. jejich potencial je
mnohdy opomijen nebo neni dostate¢né aktivizovan.

K u&inné klimatické akci na lokalni urovni je pfitom zadouci roli obci z pohledu prava (v€etné
prava ustavniho) dusledné analyzovat, podpofit pfipravu a realizaci lokalnich klimatickych
strategii a mobilizovat tak existujici (napf. lidské, odborné, materialni) kapacity na této Urovni
verejné spravy.

Obce hraji kli€ovou roli v boji proti zméné klimatu, a to z nékolika divodu:

1. Péce o urcité uzemi a jeho ob€any: Obce jako samospravné jednotky pecuji o
urcité uzemi a jeho ob&any, ve svém rozhodovani maji Siroké pole pusobnosti a
prehled o svych aktivitach a jejich dopadech. Ve své Cinnosti jsou vedeny primarné
povinnosti pe€ovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢anu; pfi
plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem.

2. Konkrétni mistni potreby: Obce maji pfimy kontakt s obyvateli a znaji konkrétni
problémy své komunity v daném misté. Jsou schopny reflektovat mistni problémy —
identifikovat mistni klimatické vyzvy, jako jsou zaplavy, sucho, znecisténi ovzdusi,

energetika, a implementovat konkrétni FeSeni. Tato lokalni opatfeni mohou mit
vyznamny vliv na celkové zmirnéni dopadl zmény klimatu, resp. adaptaci.

3. Vytvareni politik a planovani rozvoje / navazujici realizace opatfeni: Obce mohou
vytvaret a realizovat dlouhodobé strategické rozvojové plany, které zahrnuji otazky
udrzitelnosti, ochrany klimatu i ochrany pfirody a v ramci téchto oblasti feSit napf.
podporu obnovitelnych zdroju energie, zlepSeni infrastruktury pro udrzitelnou
dopravu, adaptacni opatieni, zvySeni odolnosti, ochranu biodiverzity.



Podpora udrzitelného zivota: Na urovni obci Ize podporovat udrzitelny Zivotni styl:
tfidéni odpadu, kompostovani, re-use centra, zelena infrastruktura, samozasobeni
v produkci ovoce a zeleniny, car-sharing.

Vzdélavani a osvéta / zapojeni komunity: Obce maji pfimy kontakt s obyvateli, a
tedy mohou efektivné Sifit povédomi o zméné klimatu a motivovat ob&any k
udrzitelnému chovani. Mohou také efektivné naplfiovat zapojeni komunity - zapojit
obyvatele do rozhodovani a implementace klimatickych opatfeni, coz vede k vétsi
angazovanosti mistnich obCanu a ztotoznéni se s feSenym problémem.

Vyuziti dota€nich programi: Obce mohou vyuzivat rizné moznosti dotacniho
financovani.

Spoluprace mezi obcemi: Obce mohou vyuzit spolupraci napf. v ramci mistnich
ak&nich skupin a podpofit tak projekty pfesahujici uzemi jednotlivych obci, a také
spole¢nou aktivitou podpofit Cerpani dotaci.

Udrzitelné vyuzivani pozemkt: Obce jsou vlastniky pozemku (v€. lesnich pozemk()
a mohou jit ostatnim vlastnikiim pfikladem v jejich udrzitelném vyuzivani (také
v najemnich a pachtovnich smlouvach).

Lze tedy shrnout, ze obce jsou klicovym ¢lankem v Fetézci opatireni proti zméné klimatu,
protoZze maji pfimy vliv na kazdodenni Zivot a mohou rychle implementovat konkrétni,
efektivni zmény v konkrétnim tzemi.

PfestoZe obce hraji kliCovou roli v feSeni zmény klimatu, existuji urcité limity, které mohou
omezit efektivitu jejich konani a rozsah opatfeni:

1.

Nedostate¢na akceptace problému zmény klimatu: Realizace Ffady opatfeni je
zavisla (zejm. u mensich obci) na dostate¢né angazovanosti a presvédceni vedeni
obce o potfebé aktivnich opatfeni v dané oblasti.

Nedostatek odbornych kapacit: Mnoho obci nema dostatek odbornych kapacit na
tvorbu a implementaci efektivnich klimatickych politik a projektu. Nedostatek
Skoleného personalu, odbornikd na zivotni prostfedi, urbanistd nebo specialisti na
obnovitelné zdroje mize zpomalit rozvoj potfebné infrastruktury a projektd; chybi
financovani odborniku.

Finan¢ni a materialni omezeni: Nékteré obce mohou mit nedostatek financi pro
realizaci klimatickych opatfeni (popf. na personalni pokryti daného tématu), a to pfes
dostupnost dotacénich titulG.

Omezené pravomoci a omezeny vliv na Sirsi politiku: Obce maji omezené
pravomoci, pokud jde o tvorbu politiky v oblasti zmény klimatu. Mnoho kli€ovych
rozhodnuti, jako je regulace emisi, podpora Cisté energie nebo rozvoj narodnich
infrastruktur, vychazi z urovné statu nebo EU; spoluprace statu s obcemi neni
dostacuijici, je zamérena primarné na svazy obci.

Nizké zapojeni a podpora ze strany obyvatelstva: | kdyz obce mohou vyvijet usili
na mistni Urovni a davat prostor k vyjadfeni ob&and, pfekazkou muze byt pasivni
postoj nebo pfimo odpor ob&an, pokud jde o klimaticka opatfeni. S uvedenym
souviseji také socialni a kulturni faktory — v nékterych oblastech mlze byt problémem



odpor vuci novym technologiim, zménam v zivotnim stylu nebo zasahlim do mistniho
prostfedi (viz napf. hlasovani v referendech o umisténi vétrnych elektraren, které
Casto vyzniva proti umisténi, napf. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetrna-
elektrarna-cesko-sira-pocatky 2411101124 ako).

6. Nedostatecné mechanismy v legislativé: Limitem pro ¢innost obci, popf. dalSich
aktéru jsou také nedostate¢né mechanismy v legislativé, které neumozriuji flexibilni
udrzitelna Feseni.

ODUVODNENI POTREBY DALSICH RESENi NA UROVNI STRATEGII, LEGISLATIVY |
PRAXE:

Role obci neni dostate¢né resena ve stézejnich klimatickych dokumentech —
klimatickych politikach. Chybi podrobna analyza jejich postaveni a na ni navazujici
doporuceni pro aktivizaci obci v ochrané klimatu s rozliSenim jejich role jako uzemné
samospravnych jednotek, resp. pfi rozhodovani v pfenesené plsobnosti.

Adaptaéni strategie CR povazuje za nezbytné na trovni samosprav podpofit proskoleni
vSech urednikt a vznik novych pracovnich pozic (energeticky manazer, hlavni architekt,
ekologicky poradce apod.), které by mély jako hlavni napln vytvareni ekologickych
strategickych a ak&nich pland, a predevsim dohled nad jejich implementaci. Samospravy by
mély byt podporeny k vyuzivani vSech dostupnych nastroji k plnéni adaptacnich

a ekologickych cild a navrhovani funkénich a pfijemnych mést (napfiklad zpracovanim
pfipadovych studii €i participativnim zapojenim samosprav pfi pfipravé uzemnich studif).

Uvedené ukoly vSak nejsou v praxi naplnény. Gestor ochrany klimatu — Ministerstvo
Zivotniho prostfedi (MZP) pracuje primarné se sdruzenimi obci — napF. pfipominkovani
legislativnich navrhd; nema vSak zajisténo, Ze informace jsou Sifeny dale véem obcim.
Nékteré obce jsou aktivni diky aktivnimu vedeni, jiné obce se na ochranu klimatu
nesoustfedi a pfistupy tedy nejsou jednotné.

Pravni ramec stanovuje zakladni nastroje, kterymi se musi samospravy fidit a respektovat je.
Sougasné Ustava zaruduje pravo na samospravu, coz limituje moznosti nafizovat obcim
konkrétni aktivity (limity se v tomto sméru objevuji napf. také v pfezkumech uzemnich plana,
kde plati zasada zdrzenlivosti)®.

1 Viz napf. shrnuti v bodu 19 recentniho rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu (rozsudek ¢.j. 6 As 103/2023 — 57
ze dne 6. bfezna 2024): ,Z judikatury Ustavniho soudu i Nejvy$$iho spravniho soudu vyplyva apel na urgitou
zdrzenlivost pfi pfezkumu uzemniho planu obce. Schvalovani tzemné planovaci dokumentace patfi nejen do
samostatné plsobnosti obce, ale zaroven predstavuje nedilnou souc¢ast Ustavné garantovaného prava na
samospravu (viz napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 7. kvétna 2013 sp. zn. lIl. US 1669/11, N 76/69 SbNU 291
&i nalez ze dne 14. kvétna 2019 sp. zn. lll. US 3817/17, N 78/94 SbNU 73, bod 57). Pofizeni tzemniho planu je
komplikovany proces, jehoz vysledkem je konsensus mezi rdznymi skupinovymi a individualnimi zajmy obyvatel
pFijaty v podminkach konkrétni obce. Uzemné planovaci dokumentaci je tfreba posuzovat v kontextu prava kraje
(Ci obce) na samospravu, které inherentné zahrnuje i pravo usporadat své uzemni poméry podle vlastnich
predstav.”


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetrna-elektrarna-cesko-sira-pocatky_2411101124_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetrna-elektrarna-cesko-sira-pocatky_2411101124_ako

DOPORUCENI

VLADE A RESORTUM

O provést analyzu vyuziti obecné zavaznych vyhlasek obci pro realizaci opatreni
v ochrané klimatu

O zajistit pravidelny tok informaci vici obcim v adaptaci i mitigaci

pfipravit dotaCni nastroje pro mapovani a planovani ¢innosti v uzemi — nejen
uzemni plan, ale obecné adaptaéni / mitigacni plan

O zajistit financovani odbornikd jako externich pracovnikd pro jednotlivé obce

projednat moznost zakotveni povinnosti zpracovat na lokalni urovni klimatické
plany — strategie na stanovené obdobi

O metodicky Fidit a vyjasnit moznosti obci vyuzit pro klimaticka opatfeni pozemky
soukromych vlastnikt, resp. pozemky statu

O zajistit informaéni materialy k ochrané klimatu, které obce mohou dale vyuzit pro
vlastni potfeby a dale pro obCany; zajistit metodiky k interaktivnim postupiim vagci
ob&anim

O wvyjasnit roli obci v izemnim planovani a moznosti ménit funkéni vyuZziti ploch ve
vztahu k nahradam za zmarené investice za ucelem podpory obci a snizeni jejich
obavy z nahrad v pfipadé historicky nevhodné zvolenych planovacich postupt

O posilit podparné procesy vaci obcim ve vSech relevantnich oblastech (kromé
metodického fizeni v oblasti obecné zavaznych vyhlasek ze strany Ministerstva vnitra
posilit podporu v oblasti cirkularni ekonomiky, obchodu, vefejnych zakazek atd.)

OBcim

O aktivné zpracovat mistni strategii pro oblast adaptace a mitigace — propojit tuto
strategii s uzemnim planovanim

O aktivné pracovat na urovni vyssSich uskupeni (napf. MAS, svazky obci) za ucelem
zajisténi adaptacnich ¢i mitiganich opatfeni v SirSim uzemi (v€. napf. v oblasti
energetického planovani)

O posilit roli Gzemnich studii a dalSich nastroju uzemniho planovani ke
vhodné regulaci uzemi

O navazat dlouhodobou spolupraci s odborniky — krajinny ekolog, urbanista,
energeticky expert a jednotlivé investi¢ni zaméry podrobit diskusi s pfislusnym
odbornikem

O informovat pravidelné vefejnost o pfijimanych opatfenich v€etné zddvodnéni
s ohledem na zménu klimatu
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